
Актуальная информация от СПС «КонсультантПлюс» 

Обзор некоторых актуальных нововведений в сфере законодательства 

за октябрь 2025 года 

Государственное управление. Государственная 
политика 

Банком России утверждены «Основные направления единой 
государственной денежно-кредитной политики на 2026 год и период 2027 
и 2028 годов». 

В базовом сценарии темпы увеличения потребительского 
и инвестиционного спроса в 2025–2026 годах будут более умеренными, 
чем в 2023–2024 годах. Экономический рост временно замедлится до 0,5–
1,0% в 2025 году и 0,5–1,5% в 2026 году. В 2027 году экономика устойчиво 
вернётся к потенциальным темпам роста в 1,5–2,5% в год. 
Предполагается, что нормализация бюджетной политики с возвратом 
к формированию расходов в соответствии с долгосрочными 
параметрами бюджетного правила с 2026 года будет иметь 
дезинфляционное влияние на прогнозном горизонте. Ключевая ставка 
в 2025 году в среднем составит 19,2% годовых и в 2026 году – 13,0–15,0% 
годовых. В 2027–2028 годах ключевая ставка будет в среднем находиться 
в диапазоне 7,5–8,5% годовых, что соответствует оценке долгосрочной 
нейтральной ставки в российской экономике. Базовый сценарий 
наиболее вероятен, однако не предопределен. Его реализация зависит 
как от внешних условий, так и от процессов внутри страны. 

Помимо базового сценария подготовлены альтернативные 
макроэкономические сценарии развития российской экономики 
на среднесрочном горизонте, отличающиеся друг от друга композицией 
и интенсивностью шоков, с которыми она может столкнуться. 

Сценарий «Проинфляционный» сочетает в себе комбинацию 
внешних и внутренних факторов, под влиянием которых спрос 
сложится выше, а предложение ниже, чем в базовом сценарии. 
Темп расширения производственного потенциала будет меньше, 
чем в базовом, из-за усиления санкционного давления. Ужесточение 
санкций также приведет к стабилизации цен на российскую нефть 
на более низких уровнях. Для поддержки экономики будут расширены 
программы льготного кредитования и усилены меры 
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протекционистского характера, направленные на стимулирование 
импортозамещения. Однако предложение не будет успевать 
подстраиваться под растущий спрос, и инфляционное давление 
увеличится. Дополнительное влияние на цены окажут повышенные 
инфляционные ожидания, которые будут снижаться медленнее и более 
чувствительно реагировать на все проинфляционные факторы. 

Сценарий «Рисковый» предполагает усиление внешнеторговых 
противоречий, нарастание процессов деглобализации, более 
существенное, чем в базовом сценарии, повышение импортных пошлин 
в мире и резкое снижение темпов роста крупнейших экономик. 
Для российской экономики в этом сценарии предполагается также 
усиление санкционного давления. Реализация рисков в обоих 
сценариях, по оценкам Банка России, приведёт к более высокой 
инфляции в ближайшие годы и потребует проведения более жёсткой 
денежно-кредитной политики по сравнению с базовым сценарием. 

Банк России продолжит развивать систему инструментов денежно-
кредитной политики с учётом ситуации с ликвидностью банковского 
сектора, изменений платёжной и финансовой инфраструктуры. 

Согласно «Основным направлениям бюджетной, налоговой 
и таможенно-тарифной политики на 2026 год и на плановый период 2027 
и 2028 годов», разработанным Минфином России проведение бюджетной 
политики в 2026–2028 годах будет содействовать усилению 
сдерживающего влияния на инфляционные процессы, 
а на среднесрочном горизонте поддержит устойчивость бюджетной 
системы и укрепит макроэкономическую и финансовую стабильность 
РФ. 

Задача бюджетной политики – адаптировать параметры 
бюджетных правил к внешним рискам, чтобы минимизировать 
негативное воздействие внешних факторов и обеспечить безусловное 
исполнение всех принимаемых обязательств. 

Растущие конъюнктурные риски обуславливают необходимость 
корректировки базовой цены на нефть – значение показателя на уровне 
60 $/барр. уже не отвечает текущим вызовам времени. В этой связи 
будет предусмотрено снижение базовой цены на нефть поэтапно 
с 2026 года на 1 $ в год до 55 $/барр. к 2030 году с последующей 
ежегодной индексацией на 2,0% с 2031 года. 
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В сфере налоговой политики планируется ряд мер, направленных 
на содействие формированию справедливой конкурентной среды, 
в частности: 

 в целях борьбы со схемами «дробления» бизнеса планируется 
снижение порога доходов для налогоплательщиков, 
применяющих УСН, при превышении которого возникает 
обязанность по уплате НДС, с 60 до 10 млн рублей (аналогично 
предлагается снизить порог по доходам для применения ПСН); 

 в рамках борьбы с «фирмами-однодневками» предлагается 
введение обязанности для организаций исчислять страховые 
взносы с выплат руководителям исходя из величины МРОТ 
в случае осуществления им выплат ниже данной величины; 

 в целях борьбы с «серым импортом» планируется введение 
системы подтверждения ожидания товаров (СПОТ) 
при поставке товаров из ЕАЭС; 

 также будут проведены модификация налогообложения 
букмекерских контор, ускоренная индексация акцизов 
на «вредное» потребление, повышение базовой ставки НДС 
на 2 процентных пункта (с 20% до 22%), совершенствование 
института налогового мониторинга, совершенствование 
механизма предоставления федерального инвестиционного 
налогового вычета, предоставление поддержки в рамках 
механизма промышленной ипотеки, развитие инструментов 
для формирования долгосрочных сбережений граждан 
и многое другое. 

Указом Президента РФ от 15.10.2025 № 738 утверждена «Концепция 
государственной миграционной политики Российской Федерации на 2026–2030 
годы». 

Цели, основные принципы, задачи и направления реализации 
госполитики определены, в частности, исходя из современного 
понимания национальных и глобальных проблем международной 
миграции. 

Задачами миграционной политики являются, в частности, 
совершенствование правовых, организационных и иных механизмов, 
регулирующих и обеспечивающих: добровольное переселение в РФ 
соотечественников, проживающих за рубежом; приём в гражданство 
иностранных граждан, которые благодаря своим инвестициям, знаниям, 
умениям и навыкам вносят вклад в развитие российской экономики, 
науки, профессионального образования, искусства, а также разделяют 
традиционные российские духовно-нравственные ценности; 
осуществление трудовой деятельности иностранными гражданами 
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исходя из потребности российской экономики в иностранной рабочей 
силе; прохождение иностранными гражданами процедур сбора 
биометрических персональных данных, медицинского 
освидетельствования, подтверждения имеющегося образования 
и квалификации, стажа профессиональной деятельности, а также иных 
процедур, необходимых для верификации их личных качеств. 

Правосудие 

Президиум Верховного Суда подготовил «Обзор судебной практики 
Верховного Суда Российской Федерации № 3 (2025)». 

В обзоре, в частности, обобщены правовые позиции 
по разрешению споров, связанных с защитой права собственности 
и других вещных прав, защитой прав потребителей финансовых услуг, 
защитой нематериальных прав, жилищных прав, трудовых 
и социальных прав граждан. 

Представлена практика применения законодательства 
о юридических лицах, земельного законодательства, законодательства 
о налогах и сборах, об административных правонарушениях, 
законодательства в сфере закупок для государственных 
(муниципальных) нужд и прочее. 

Также рассмотрены процессуальные вопросы. 

Образование 

Распоряжением Правительства РФ от 30.10.2025 № 3060-р утверждён 
«Перечень специальностей и направлений подготовки высшего образования, 
соответствующих приоритетам научно-технологического развития РФ». 

Перечень утверждён в целях реализации положений Указа 
Президента от 25 декабря 2024 года № 1106 «О стипендии Президента 
Российской Федерации для студентов, курсантов и слушателей, 
обучающихся по образовательным программам высшего образования». 

Правительством РФ от 23.10.2025 № 2970-р разработан «Комплекс 
мер по патриотическому воспитанию и духовно-нравственному воспитанию 
молодежи в РФ до 2028 года». 

В комплексе мер предусмотрены следующие мероприятия, 
в том числе: 

 разработка предложений по регулированию области 
патриотического воспитания и духовно-нравственного 
воспитания молодёжи в РФ; 

 разработка функционала и определение обобщённых трудовых 
функций специалиста в области патриотической работы 
и духовно-нравственного воспитания, в том числе специалиста 
по инструкторской и методической работе в области военно-
патриотического воспитания и начальной военной подготовки. 
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Социальная политика 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 03.10.2025 
№ 1537 «О внесении изменения в постановление Правительства Российской 
Федерации от 20 декабря 2024 г. № 1830» социальные и страховые выплаты 
военнослужащим и сотрудникам силовых ведомств проиндексируют 
на 7,6%. 

С учётом уточнённого уровня инфляции увеличен с 4,5% до 7,6% 
размер индексации выплат, установленных пунктом 1 Постановления 
Правительства РФ от 20 декабря 2024 года № 1830. Индексация коснётся 
страховых выплат, единовременных пособий, компенсационных выплат 
и пр. 

Финансы 

Согласно Письму ФНС России от 21.10.2025 № АБ-4-20/9410@ вопрос 
кассира к покупателю «Нужен Вам кассовый чек или нет?» является 
некорректным в целях исполнения пользователя обязанности 
по применению контрольно-кассовой техники (ККТ). 

Нарушение установленного порядка выдачи и направления 
кассового чека на бумажном носителе и в электронной форме влечет 
административную ответственность, предусмотренную частями 4 и 6 
статьи 14.5 КоАП РФ. Если невыдача кассового чека связана с 
неприменением ККТ, то продавец в таком случае может быть привлечен 
к административной ответственности по частям 2 и 3 статьи 14.5 КоАП 
РФ. 

В настоящее время существует техническая возможность 
для пользователя ККТ при осуществлении расчёта на некоторых 
моделях ККТ отключать печатающий механизм ККТ и не печатать 
кассовый чек на бумажном носителе, не заполняя при этом реквизит 
абонентским номером либо адресом электронной почты покупателя 
для последующего направления электронного кассового чека 
покупателю, что ведёт к нарушению пользователем ККТ норм 
Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-
кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской 
Федерации» (далее – Федеральный закон № 54-ФЗ). 

Форматы фискальных документов, обязательные к использованию, 
утверждены приказом Федеральной налоговой службы от 14.09.2020 
№ ЕД-7-20/662@ (далее – Приказ по ФФД) согласно приложению № 2 
Приказа по ФФД. 

Приказом ФНС России от 26.03.2025 № ЕД-7-20/236@ «О внесении 
изменений в приказ Федеральной налоговой службы от 14.09.2020 № ЕД-
7-20/662@» внесены изменения в форматы фискальных документов, 
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вступившие в силу 01.09.2025, которые устанавливают дополнительные 
требования к ККТ обеспечить контроль заполнения реквизитов 
«телефон или электронный адрес покупателя» и «адрес электронной почты 
отправителя чека». 

В этой связи изготовители ККТ должны с 01.09.2025 привести 
программное обеспечение ККТ в соответствие с нормами Федерального 
закона № 54-ФЗ и Приказа по ФФД, исключая возможность 
для пользователя ККТ одновременно отключать печатающий механизм 
ККТ, не печатать кассовый чек на бумажном носителе и не заполнять 
реквизит абонентским номером либо адресом электронной почты 
покупателя для последующего направления электронного кассового 
чека покупателю. 

Федеральная налоговая служба России опубликовала Информацию 
«С 1 ноября 2025 года вступает в силу новый порядок учета и погашения 
задолженности физических лиц». Согласно документу, с 1 ноября 2025 года 
в случае несогласия налогоплательщика с суммой налога спорные 
начисления не списываются с единого налогового счёта 
налогоплательщика, пока этот вопрос не решится в досудебном, 
а в случае повторного несогласия – в судебном порядке 

До 1 ноября пользователи личных кабинетов налогоплательщика 
на сайте ФНС и Госуслуг, у которых есть налоговая задолженность, 
получили уведомления об изменениях в порядке учёта и погашения 
задолженности. 

Чтобы заявить о несогласии, нужно направить в налоговый орган 
заявление о перерасчёте или жалобу. Более подробно с новым порядком 
можно ознакомиться на промостранице на сайте ФНС России. 

ФНС России также обращает внимание налогоплательщиков-
должников, что 1 ноября из сальдо ЕНС будут временно исключены 
долги, образовавшиеся до этой даты, и по которым налоговый орган 
уже обратился в суд. Такой долг будет взыскан только после вынесения 
и вступления в силу судебного акта. Если же налоговый орган 
не обратился в суд до 1 ноября, то этот долг будет взыскан, только 
если нет возражений налогоплательщика. Возражения в виде заявления 
о перерасчёте либо жалобы налогоплательщик сможет подать 
в налоговый орган в течение 30 рабочих дней с даты получения 
информационного сообщения, которое налоговый орган направит 
после 1 ноября. 
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В соответствии с Федеральным законом от 15.10.2025 № 376-ФЗ 
«О внесении изменения в статью 16.1 Закона Российской Федерации 
“О защите прав потребителей”» с 1 марта 2026 года вводится запрет 
на автоматические списания денежных средств за онлайн-подписки 
с банковской карты, от использования которой для таких списаний 
пользователь отказался. 

Статья 16.1 Закона о защите прав потребителей дополнена 
положениями, согласно которым при оплате услуг, оказываемых 
на основании абонентского договора в сети «Интернет» 
с использованием сайта, информационной системы или программы 
для ЭВМ, исполнителю запрещается использовать для получения 
периодических платежей реквизиты банковского счета потребителя 
или данные о его электронных средствах платежа, которые потребитель 
предоставил ранее и в отношении которых выразил исполнителю отказ 
от использования при расчётах с ним. 

Исполнитель обязан обеспечить приём такого отказа потребителя 
в том числе в электронной форме. 

Со всеми перечисленными нормативными правовыми актами, 

а также другими документами по интересующей тематике 

вы можете ознакомиться в Службе правового информирования 
Волгоградской ОУНБ им. М. Горького, а также получить 
интересующий документ по электронной почте, оформив заказ 

услуги «БиблиоГид по праву»: https://www.vou№b.ru/for–
reader/services/. 
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