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От составителя 

Перепись населения играет ключевую роль в определении вектора 
социально-экономического развития государства. Статистические 
данные, полученные в ходе переписи, становятся фундаментом 
для принятия важнейших решений в различных сферах жизни 
общества. Без этих сведений невозможно эффективно планировать 
социально-экономическое развитие страны. Несмотря на новые 
современные альтернативные подходы к проведению статистических 
исследований, наиболее достоверным источником информации по-
прежнему остается традиционная крупномасштабная перепись 
населения, основанная на индивидуальных опросах граждан. 
Через перепись населения легко можно проследить историю общества. 
Изменение в численности населения, его составе, в тех 
демографических процессах, которые обуславливают эти значения, 
можно увидеть сложные, порой противоречивые события в жизни стран 
и населяющих их народов. 

17 декабря 2026 года исполняется 100 лет с того момента, 
как в России была проведена первая Всесоюзная перепись населения. 
Это третья всеобщая перепись в истории нашего государства. 
Первая состоялась в 1897 году и проводилась ещё в Российской 
империи, перепись 1920 года называлась Всероссийской и проходила 
в границах Российской Советской Республики, но она не смогла 
охватить всё население, так как шла Гражданская война.  

Всесоюзная перепись населения 1926 года является важнейшим 
источником информации о демографической ситуации в СССР 
на раннем этапе его существования. Это была первая всеобщая 
перепись, охватившая всю территорию Советского Союза, и она сыграла 
ключевую роль в государственном строительстве молодого советского 
государства. Материалы переписи населения 1926 года были положены 
в основу разработки первого пятилетнего плана развития народного 
хозяйства СССР. Первая всесоюзная перепись населения была 
спроектирована на высоком по тому времени уровне, осуществлена 
опытными специалистами, вышедшими в основном из земской 
статистики. Подробные материалы этой статистики были 
опубликованы, и она до сих пор остается образцовой в истории 
отечественной статистики, как по методологии, так и по представлению 
результатов. 
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Знание о переписи 1926 года важно для понимания 
демографических процессов в СССР; изучения истории формирования 
советского государства; сравнительного анализа с современными 
демографическими показателями; исследований в области этнографии 
и социологии; оценки социально-экономического развития страны 
в исторической перспективе. 

Библиографическое описание источников дано в соответствии 
с ГОСТ Р 7.0.100-2018. «Библиографическая запись. Библиографическое 
описание. Общие требования и правила составления».  

Отбор литературы закончен в декабре 2025 года и проведён на базе 
каталогов и картотек Волгоградской ОУНБ им. М. Горького, БД МАРС 
(Межрегиональная аналитическая роспись статей), Интернет-ресурсов. 

Отсутствующие в фонде Волгоградской ОУНБ им. М. Горького 

материалы, отмечены звёздочкой (). 

Издание адресовано преподавателям, студентам, учителям, 
библиотечным работникам, а также тем, кто интересуется историей. 
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Переписи населения. Зачем они нужны? 

Как все начиналось… 

«Для общества интерес и значение переписи в том,  
что она даёт ему зеркало, в которое, хочешь или не хочешь,  

посмотрится всё наше общество и каждый из нас…» 

Л. Толстой 

Переписи населения как инструмент познания демографических, 
экономических, социальных и прочих закономерностей развития 
общества сопровождают человечество на протяжении большей части 
истории его существования. Ещё в древнем мире было отчетливое 
понимание, что даже простейший учёт даёт верные ключи 
для осознания всего происходящего. «Известно, что учёты населения 
проводились в Древней Греции, Вавилоне, Месопотамии, Древнем Египте, 
Риме, Китае и Японии. Они преследовали главным образом фискальные 
(налоговые) и военные цели и охватывали, как правило, только мужское 
население, т. е. население, которое могло участвовать в военных действиях 
и платить налоги. 

Наиболее известны учёты граждан (цензы), проводившиеся в Древнем 
Риме».1 

Упоминание о тогдашних переписях есть даже в Библии, 
в Евангелие от Луки: «2.1 В те дни вышло от кесаря Августа повеление 
сделать перепись по всей земле. 2.2 Эта перепись была первая в правление 
Квириния Сириею. 2.3 И пошли все записываться, каждый в свой город. 2.4 
Пошёл также и Иосиф из Галилеи, из города Назарета, в Иудею, в город 
Давидов, называемый Вифлеем, потому что он был из дома и рода Давидова, 
записаться с Мариею, обручённою ему женою, которая была беременна…».2 

В средние века, когда в Европе была раздробленность на мелкие 
княжества, учёт населения был затруднён и проводился лишь в особых 
случаях, например, после очень крупных эпидемий. «В конце XVIII – 
начале XIX вв. научно организованные переписи населения сменили различного 
рода способы учёта населения, которые, как правило, ограничивались сбором 
сведений о населении в довольно урезанном объёме. В первых переписях 
населения закладывались организационные основы их проведения и принципы 
составления программ. Начало всеобщих переписей связывается с проведением 
первой переписи населения в США в 1790, в Англии и Франции в 1801, 
в Норвегии в 1815 и в Нидерландах в 1830».3  

                                                 

1 Киселев Г. П., Кваша А. Я. О чем рассказывают переписи населения. – М. : Финансы и статистика, 
1983. – С. 17. – (Популярная демография ; вып. 10). 
2 Евангелие от Луки : каноническое. – СПб. : Шандал, 2006. 
3 Ананьева Г. Е. Перепись населения // Большая российская энциклопедия. – М. : Большая 
российская энциклопедия, 2014. – Т. 25 : П – Пертурбационная функция. – С. 651. 
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В 1856–1876 годах проходят научные статистические конгрессы, 
которые во многом способствуют научному обеспечению переписи 
населения. Основополагающие правила проведения переписей 
разработаны на брюссельской сессии конгресса (1853), впоследствии они 
уточнялись и дополнялись и были сведены воедино в 1872 году. 

В настоящее время, несмотря на новые современные 
альтернативные подходы к проведению статистических исследований, 
единственным и точным источником информации о состоянии 
населения по демографическим и социальным показателям остается 
традиционная крупномасштабная перепись населения, основанная 
на опросе каждого гражданина переписчиком. Часто можно услышать 
мнение, что перепись населения неактуальна, ведь данные о гражданах 
есть в базах ЗАГС, МВД и ПФР, «однако перепись проводится для того, 
чтобы собрать достоверную информацию о жителях страны из первых уст, 
независимо от органов власти. Также часть вопросов касается информации 
о жителях страны, которую не учитывают государственные структуры. 
Например, национальность, знание языков, фактическое состояние брака. 
Ни в одной государственной базе данных нет сведений о количестве 
домохозяйств в стране и их составе, наличии детей, жилищных условиях 
граждан и многих других характеристиках. Узнать о них можно только 
во время переписи населения».1 Перепись – это не только статистический 
итог, но и инструмент экономического и социального прогнозирования. 
«Каждое цивилизованное общество может планировать своё будущее, 
только зная свои численные параметры о населении: сколько граждан в стране 
проживает, сколько мужчин и женщин, сколько детей, пенсионеров 
и инвалидов, каков национальный состав, образовательный уровень, в каких 
условиях живут люди, род их занятий».2 Проведение переписи даёт 
уникальную информацию, используя которую можно более объективно 
формировать законодательную власть и бюджеты, решать проблемы 
представительства национальных меньшинств во властных органах, 
определять меры поддержки культуры малочисленных народов, 
оценивать демографический потенциал, влияющий на проведение 
социальной политики, менять возрастные цензы как для выхода 
на пенсию, так и для допуска к голосованию и так далее.  

Наконец, перепись – это летопись страны, её история. 
Её результаты адресованы не только нам, но и тем, кто будет жить после 
нас. 

                                                 

 1 Волуйская М. Зачем нужна перепись, если данные о гражданах есть в базах ЗАГС, МВД и ПФР // 
Аргументы и факты : сайт. – 20.10.2021. – Электрон. версия печ. изд. – URL: 
https://aif.ru/politics/russia/zachem_nuzhna_perepis_esli_dannye_o_grazhdanah_est_v_bazah_zags_mv
d_i_pfr?from_inject=1 (дата обращения: 05.11.2025). 
2 Гаевская И. Н., Попова Н. П., Беляшова М. А. Перепись населения как основной источник 
информации о населении // Экономика Востока России. – 2019. – № 1. – С. 42–45. 

https://aif.ru/politics/russia/zachem_nuzhna_perepis_esli_dannye_o_grazhdanah_est_v_bazah_zags_mvd_i_pfr?from_inject=1
https://aif.ru/politics/russia/zachem_nuzhna_perepis_esli_dannye_o_grazhdanah_est_v_bazah_zags_mvd_i_pfr?from_inject=1
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Перепись населения – летопись России 

Учёты народонаселения в нашей стране ведут свою историю 
с давних времён, но задачи у них были не те, что у современных. 
К тому же они не были регулярными и всеохватывающими. 
Начало учёта «относится к IX веку (Киевская Русь, Новгород); велся он 
с фискальными целями (для податного налогообложения). С целью обложения 
русских земель и населения данью, податями и повинностью, монголо-
татарские завоеватели в 1245, 1257, 1259 и 1273 годах провели учёты 
населения».1 После свержения татаро-монгольского ига в XIV веке 
облагать налогом стали земельные участки – «сохи», а затем «четверти» 
и «десятины»: «…по мере устранения феодальной раздробленности 
и становления централизованного русского государства в XIV–XVI веках 
единицей налогового обложения становятся земельные участки и начинают 
проводиться поземельные переписи, результаты которых заносились 
в писцовые книги».2 Наиболее ранние из всех сохранившихся Писцовых 
книг, относящиеся к концу XV века, являются новгородскими, а самые 
поздние относятся к 1684–1687 годам. «Писцовые книги – это документы, 
которые содержат описания городов, сёл и других населённых пунктов, 
земельных угодий, а также данные о составе населения и возложенных на него 
податях и повинностях. <…> Податная система была упорядочена, стала 
более единообразной. Переписи превратились в систематически проводимые 
мероприятия общегосударственного характера».3 В XVII веке единицей 
обложения стал двор, а основной формой учёта Подворные переписи. 
Описания проводили неравномерно. Давал о себе знать 
государственный кризис, апофеозом которого стало Смутное время. 
«Во время второй переписи в XVII в. (1678–1679 гг.) проводилось уже полное 
описание населения. Учитывались не только дворовладельцы со своими 
родственниками, но и соседи, подсоседники и захребетники в их дворах».4 
В XVIII веке «указом Петра I от 26 ноября 1718 г. было положено начало 
государственным ревизиям – переписи населения, платившего подать (налог). 
Переписной документ имел установленную форму и носил название ревизской 
сказки, так как составлялся на основе устного сообщения необходимых 
сведений. Ревизская сказка представляла собой посемейные списки жителей 

                                                 

1 Перепись населения: значение и история : учеб. пособие / сост. Н. И. Гришакина. – Великий 
Новгород, 2004. – С. 17. 
2 Киселев Г. П., Кваша А. Я. О чем рассказывают переписи населения. – М. : Финансы и статистика, 
1983. – С. 21. – (Популярная демография ; вып. 10). 
3 Мерзон А. Ц. Писцовые и переписные книги XV–XVII веков  : учеб. пособие по источниковедению 
истории СССР. – Москва : [б. и.], 1956. – С. 4–5. – Электрон. версия печ. изд. – URL: 
https://djvu.online/file/7JzoYJmoPfO4i?ysclid=mir5ap8i6n237485379 (дата обращения: 18.11.2025). 
4 Дементьев В. С. История учета населения России до начала XX века // Географический вестник. – 
2015. – № 4. – С. 11–17. – Электрон. версия печ. изд. – URL: 
https://press.psu.ru/index.php/geogr/article/view/1174/926 (дата обращения: 18.11.2025). 

https://djvu.online/file/7JzoYJmoPfO4i?ysclid=mir5ap8i6n237485379
https://press.psu.ru/index.php/geogr/article/view/1174/926
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с указанием фамилии, имени, отчества и возраста главы и членов семьи, 
отдельно мужчин и женщин. Ревизии проводились нерегулярно 
и не отличались точностью сведений. Всего было проведено 10 ревизий, с 1719 
по 1858 г.».1 Недостатком ревизий было то, что они учитывали только 
податное население, проводились не на всей территории страны 
и длились порой много лет. Описание пережитков старых времён было 
отражено в поэме «Мёртвые души» Николая Васильевича Гоголя. 
«Однако даже при условии тех недостатков, которые допускались 
при проведении ревизий, нельзя не отметить их положительную роль 
в развитии учёта населения России. <…> Эти сведения использовались 
не только в целях налогового обложения. Они послужили в своё время основой 
для написания великим русским учёным М. В. Ломоносовым трактата 
“О сохранении и умножении российского народа” (1761)».2 В 1861 году было 
отменено крепостное право, ревизии потеряли своё значение и с тех пор 
больше не проводились. «Кроме ревизий, население страны учитывалось 
церковным учётом (православного – с 1737 г., а других исповеданий – с 20–30-х 
гг. XIX в.), разного рода полицейскими исчислениями (камеральные описания, 
кибиточные переписи и т. д.). Так регистрировались, в частности, жители 
Польши, Финляндии, Закавказья, Казахстана».3 

После того как ревизии были отменены, государство столкнулось 
с потребностью в исчерпывающих данных о населении: 
его численности, территориальном распределении и социально-
демографическом составе. В этих условиях проведение всеобъемлющей, 
научно обоснованной переписи населения в Российской империи стало 
острой необходимостью – лишь такой подход позволял получить 
максимально полные и достоверные сведения о населении страны. 
Тем не менее, хотя потребность в проведении всеобщей переписи 
осознавалась всеми, и этот вопрос поднимался многократно 
на протяжении нескольких десятилетий, первая и единственная 
Всеобщая перепись населения Российской империи была осуществлена 
только в 1897 году. Перепись охватила всё население Российской 
империи, кроме «финляндских уроженцев» в Великом княжестве 
Финляндском, где она проводилась по состоянию на декабрь 1900 года. 
Инициатором проведения переписи выступил выдающийся русский 
учёный Пётр Семёнов-Тян-Шанский. Масштаб работы был весьма 

                                                 

1 Федотова О. В. «Представить полное и точное исчисление населения государства…» : (история 
переписи населения в документах ГАРТ) // Гасырлар авазы – Эхо веков. – 2021. – № 3. – С. 12. – 
Электрон. версия печ. изд. – URL: https://echovek.ru/ru/article/fedotova-o-v-predstavit-polnoe-i-
tochnoe-ischislenie-naseleniya-gosudarstva-istoriya-0 (дата обращения: 18.11.2025). 
2 Киселев Г. П., Кваша А. Я. О чем рассказывают переписи населения. – М. : Финансы и статистика, 
1983. – С. 23. – (Популярная демография ; вып. 10). 
3 Перепись населения: значение и история : учеб. пособие / сост. Н. И. Гришакина. – Великий 
Новгород, 2004. – С. 18.  

https://echovek.ru/ru/article/fedotova-o-v-predstavit-polnoe-i-tochnoe-ischislenie-naseleniya-gosudarstva-istoriya-0
https://echovek.ru/ru/article/fedotova-o-v-predstavit-polnoe-i-tochnoe-ischislenie-naseleniya-gosudarstva-istoriya-0
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значительным. Среди участников переписи оказался и писатель Антон 
Чехов – он руководил группой счётчиков в Серпуховском уезде 
Московской губернии. Великий русский ученый Д. И. Менделеев 
на основе переписи 1897 года написал книгу «К познанию России». 
«Первая всеобщая перепись населения России была проведена по состоянию 
на 9 февраля 1897 года. Перепись учитывала все три категории населения – 
наличное, постоянное и приписное (юридическое). Разработка же велась 
в основном по наличному населению. Особенностью этой переписи была также 
ориентация на машинную обработку её материалов. Специалисты высоко 
оценивают эту перепись, которая была практически единственным более или 
менее достоверным источником данных о населении России в конце XIX в.».1 
Известно, что данная перепись вызвала неоднозначное отношение 
населения, большинство жителей страны не понимали целей и задач 
переписи, в связи с чем часть населения пыталась уклониться от 
прохождения или старалась дать о себе и своих близких неправильные 
сведения.  

В начале XX века вопрос о проведении новой переписи населения 
поднимался неоднократно. Хотя программа переписи была 
разработана и даже определена конкретная дата её проведения, 
мероприятие неоднократно откладывали – в итоге перепись так и 
не осуществили. Причиной срыва стала сначала Первая мировая война, 
затем Октябрьская революция 1917 года и последовавшая за ней 
Гражданская война.  

Следующая Всероссийская перепись населения состоялась лишь 
в 1920 году – только на тех территориях, которые контролировало 
советское правительство, «по существующим оценкам, охватила около 72% 
населения. Переписью не были охвачены Дальний Восток, Белоруссия, Крым, 
Закавказье, Туркестан, Хива, Бухара, несколько губерний Украины, некоторые 
районы Сибири, Поволжья и Северного Кавказа. В нескольких районах перепись 
производилась по сокращенной программе».2 Перепись проводилась 
методом опроса в течение 7–14 дней; учёт вёлся по состоянию 
на 28 августа. В рамках мероприятия фиксировались как наличное, 
так и постоянное население. В 1923 году была организована отдельная 
городская перепись, в ходе которой учитывалось только наличное 
население. В дальнейшем переписи носили характер Всесоюзных 
и охватывали всю территорию СССР на данный момент. 

 

                                                 

1 Харитонова С. А., Кравченко Н. А. Исторические этапы переписи населения в России // Статистика 
– главный информационный ресурс современного общества : материалы Всерос. науч.-практ. конф., 
г. Курск, 10 июня 2011 г. – Курск, 2011. – С. 107. 
2 Павлов Г. А. Советские переписи населения (1920–1959) // Советская статистика за полвека : сб. ст. / 
предисл. Ф. Д. Лившица. – М. : Наука, 1972. – С. 9. – (Ученые записки по статистике ; т. 20). 
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Историческая обстановка  
первой половины 1920-х годов 

1920-е годы стали коротким периодом относительной 
демографической стабильности. В эти годы власти пришлось отказаться 
от разрушительной политики «военного коммунизма» и перейти 
к новой экономической политике, которая была более щадящей 
для населения: «8–16 марта 1921 г. на X съезде РКП (б) Ленин объявил 
о переходе к новой экономической политике (НЭП). Большинство делегатов 
находились в недоумении и растерянности, ведь ещё год назад вождь заявлял, 
что свободу торговли не допустит никогда. 21 марта вышел декрет ВЦИК 
о замене продразверстки натуральным налогом. Налог был установлен вдвое 
меньше разверстки и объявлялся заранее – накануне посевной. Соединение 
натурального платежа с поощрением налоговыми льготами в виде расширения 
посевов и разрешения торговать излишками вызвало у крестьян 
заинтересованность и желание трудиться как можно больше».1 Некоторые 
исследователи характеризуют этот непродолжительный отрезок 
времени как «золотой век» советской демографии. Можно согласиться 
с такой оценкой, но с определёнными оговорками. Прежде всего, не все 
демографические последствия кризисного периода 1914–1921 годов 
удалось ликвидировать. Кроме того, чудовищный голод 1921–1922 годов, 
охвативший Поволжье, Северный Кавказ, юг Украины и Казахстан, 
привёл к гибели миллионов людей. Тем не менее, страна постепенно 
восстанавливалась: «признаками перехода к мирной жизни стали преодоление 
разрухи и последствий Первой мировой, Гражданской войн, интервенции, 
резкое увеличение производства продуктов питания, товаров первой 
необходимости, медикаментов. Всё это вело к повышению благосостояния 
и росту качества жизни в СССР. Формировалась система бесплатного 
государственного медицинского обеспечения. Значительно улучшилась 
эпидемиологическая обстановка в стране. Были побеждены пандемии 
и эпидемии, свирепствовавшие в годы Гражданской войны. Однако острые 
инфекционные и желудочно-кишечные болезни в середине – второй половине 
1920-х годов продолжали оставаться повседневным явлением. В связи 
с улучшением внешних факторов, в значительной степени влиявших 
на демографические процессы, в стране сократилась смертность. 
Общий коэффициент смертности населения СССР составлял во второй 
половине 1920-х – 1930 г. от 25 до 27%, что было меньше не только 
по отношению к периоду Гражданской войны, но и благополучному довоенному 
1913 г.».2 

                                                 
1 Захаровский Л. В., Разинков С. Л. История России советского периода : электрон. учеб. пособие. – 
Екатеринбург, 2019. – С. 37–38. – URL: https://elar.uspu.ru/bitstream/ru-uspu/29987/1/978-5-8050-0670-
9.pdf?ysclid=miygo9xiq5931273428 (дата обращения: 09.12.2025). 
2 Кропачев С. А. Этносы России по Всесоюзной переписи населения 1926 г. : справочное пособие. – 
Москва : Директ-Медиа, 2022. – Электрон. версия печ. изд. – URL: https://e-
univers.ru/upload/iblock/b4a/d2tc6l20gjg242wl9q0i1ha5gjxatnf6.pdf (дата обращения: 09.12.2025). 

https://elar.uspu.ru/bitstream/ru-uspu/29987/1/978-5-8050-0670-9.pdf?ysclid=miygo9xiq5931273428
https://elar.uspu.ru/bitstream/ru-uspu/29987/1/978-5-8050-0670-9.pdf?ysclid=miygo9xiq5931273428
https://e-univers.ru/upload/iblock/b4a/d2tc6l20gjg242wl9q0i1ha5gjxatnf6.pdf
https://e-univers.ru/upload/iblock/b4a/d2tc6l20gjg242wl9q0i1ha5gjxatnf6.pdf
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К моменту завершения Гражданской войны на территории 
бывшей Российской империи сложилась принципиально новая 
геополитическая обстановка. Ряд государств обрели независимость: 
Финляндия, Польша, Латвия, Литва, Эстония. Румыния осуществила 
оккупацию Бессарабии; западные районы Украины и Белоруссии вошли 
в состав Польши. 30 ноября 1922 года был создан Союз Советских 
Социалистических Республик (СССР). Были приняты Декларация 
и Договор об образовании СССР. В 1924 году на их основе была 
разработана первая Конституция СССР, принятая 31 января 1924 года. 
Она закрепила равноправие республик и их право выхода из Союза. 
Была создана система органов государственной власти СССР. 

На политической карте появились советские социалистические 
республики: Украинская ССР; Белорусская ССР; Азербайджанская ССР; 
Армянская ССР; Грузинская ССР. «Крупнейшим государственным 
образованием была РСФСР, население которой к 1921 насчитывало 96,4 млн 
чел. В её состав входили Башкирская, Горская, Дагестанская, Киргизская 
(Казахская), Татарская, Туркестанская автономные республики и ряд 
автономных областей. Между советскими республиками в 1921–1922 
сложилась система договорных отношений: сформировался дипломатический 
союз, укреплялись экономические связи. <…> Образование СССР, по мысли его 
создателей, должно было инициировать экономический прогресс, 
способствовать ликвидации неравенства республик, диспропорции в уровне 
их развития».1 В 1924–1925 годах на территории бывшего Туркестанского 
края было проведено национально-государственное размежевание, 
в результате которого на основе этнического принципа были 
образованы Узбекская и Туркменская ССР. В РСФСР с 1924 года активно 
началось создание национально-государственных образований. 
Все эти глобальные перемены требовали проведения всеобщей 
переписи населения, которая бы дала сведения о социально-
экономических изменениях, произошедших в составе населения СССР 
и его размещении: «Последняя общая перепись населения у нас была в 1920 г. 
Время было неспокойное, в некоторых частях нашего Союза продолжалась 
Гражданская война. Население, в связи с военными действиями, быстро 
перемещалось. С приближением фронта жители снимались с постоянных 
мест и уходили, наоборот, – с удалением фронта они возвращались опять. 
Беженцы переполняли города, сёла и станицы. Значительная часть мужского 
населения была мобилизована и находилась в армии. В таких условиях 
проходила перепись в двадцатом году. <...> Кроме того, с 1920 г. прошло шесть 
лет. За это время произошли большие передвижения населения, учесть 

                                                 

1 История СССР. 1922–1940 // Большая российская энциклопедия : Россия. – М. : Большая российская 
энциклопедия, 2004. – С. 374. 
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которые невозможно: часть беженцев вернулась на старые места, армия была 
демобилизована. Но не только условия военного времени заставляют 
передвигаться население. Экономические условия тоже заставляют народ 
переселяться и не только в пределах своей страны, но даже уезжать заграницу. 
Малоземелье, отсутствие заработков гонит население с мест. Возникновение 
новых торговых и промышленных центров привлекает население, упадок их 
вызывает отлив населения. Революция совершенно изменила общие 
экономические условия нашей страны. Одни местности и города утратили 
своё экономическое значение, другие, наоборот, приобрели их. <…> перепись 
1920 г. устарела: её данные о количестве населения перестали 
соответствовать тому, что есть на самом деле. <…> Вот такое положение 
состояния знаний о распределении населения по губерниям, округам, районам, 
городам и т. д. и заставляет прибегнуть к специальной переписи в 1926 г. 
потому, что знать количество населения для государства очень важно».1 

История  
подготовки, проведения и разработка результатов  

Всесоюзной переписи населения 1926 года 

17 декабря 1926 года состоялась масштабная перепись всего 
населения нового государства – Союза Советских Социалистических 
Республик, «перепись 1926 г. проводилась не только как крупная 
статистическая работа, но и как большое политическое и общественное 
дело».2 Эта перепись дала «портрет» населения СССР накануне 
индустриализации и коллективизации. Материалы переписи были 
широко использованы при подготовке первого и второго пятилетнего 
планов развития народного хозяйства. Кроме того, «на основе этих 
материалов в течение всего последующего периода вплоть до переписи 1939 г. 
выполнялись текущие расчёты численности и состава населения, дан ряд 
демографических прогнозов, а также были составлены подробные таблицы 
смертности населения».3 Перепись послужила толчком к развитию 
теоретических работ и совершенствованию методов демографических 
расчётов. По свидетельствам современников, первая Всесоюзная 
перепись была проведена на высоком организационном 
и методологическом уровне. Её итоги были детально разработаны, 

                                                 

1 Всесоюзная перепись населения 17-го декабря 1926 года. – Ростов н/Д, 1926. – С. 5–6. – Электрон. 
версия печ. изд. – URL: https://rusneb.ru/catalog/000202_000006_1038441%7C67C784AD-AB36-4637-
9507-32294BF1A1A1/?ysclid=mizo32cz91211586570 (дата обращения 10.12.2025). 
2 Керженцев В. Предисловие // Всесоюзная перепись населения 1926 года. – Москва : Издание ЦСУ 
Союза ССР, 1928. – Т. 1 : Народность. Родной язык. Возраст. Грамотность. Т. 1. Северный район. 
Ленинградско-Карельский район. – С. V. – Электрон. версия печ. изд. – URL: 
https://static.statmuseum.ru/results/1926/tom-1-severnyy-rayon-leningradsko-karelskiy-rayon.pdf (дата 
обращения: 09.12.2025). 
3 Перепись населения: значение и история : учеб. пособие / сост. Н. И. Гришакина. – Великий 
Новгород, 2004. – С. 21. 

https://rusneb.ru/catalog/000202_000006_1038441%7C67C784AD-AB36-4637-9507-32294BF1A1A1/?ysclid=mizo32cz91211586570
https://rusneb.ru/catalog/000202_000006_1038441%7C67C784AD-AB36-4637-9507-32294BF1A1A1/?ysclid=mizo32cz91211586570
https://static.statmuseum.ru/results/1926/tom-1-severnyy-rayon-leningradsko-karelskiy-rayon.pdf
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она до сих пор остаётся уникальным по подробности источником 
для изучения развития СССР в 20-е годы XX века и базой 
для демографических расчётов и построений. 

Изначально Всесоюзная перепись должна была пройти в 1925 году, 
охватывать население, сельское хозяйство, промышленность и торговлю: 
«ЦСУ СССР вело подготовительные работы, предполагая в 1925 г. провести 
следующие переписи: демографическую, сельскохозяйственную, 
промышленную, торговую и кооперативную».1 Однако вскоре комиссия 
поняла, что совместить такие пункты, как «население» и «сельское 
хозяйство» в одной переписи не удастся. Годом проведения переписи 
был назначен 1926.  

Подготовка к переписи населения 1926 года осуществлялась 
в обстановке полной гласности, отличалась сдержанностью и деловым 
настроем. Ключевые аспекты её организации первоначально 
обсуждались на II Всесоюзной статистической конференции в феврале–
марте 1925 года. «В результате фундаментальной кропотливой работы, 
острых дискуссий были разработаны программы переписного листа, семейной 
карты и подворной ведомости, приняты решения по основным 
организационным вопросам переписи, избран оптимальный срок 
для её проведения».2 Подготовительные работы в центре проходили 
в три этапа: разработка вопросов переписи соответствующим отделом, 
их рассмотрение переписной комиссией и последующее утверждение 
коллегией Центрального статистического управления (ЦСУ). 
Программа переписи населения была готова к 1925 году. 
«При проектировке программ переписей ЦСУ учитывало также и требования 
заинтересованных ведомств, которые сообщили в ЦСУ свои замечания 
и пожелания по опубликованным проектам программы. Так, Народный 
комиссариат просвещения РСФСР просил включить в программу переписи 
населения такие вопросы: о слепых, глухонемых, слепоглухонемых, калеках, 
эпилептиках и идиотах дошкольного и школьного возраста; о грамотности 
населения всех возрастов; о беспризорности. Народный комиссариат 
социального обеспечения просил включить в листок вопросы о характере 
инвалидности (признан инвалидом гражданской или империалистической войн 
или инвалидом труда, а также нуждается ли инвалид в постоянном уходе). 
Народный комиссариат по иностранным делам напоминал о необходимости 
особого подхода к переписи иностранцев».3 

                                                 

1 Воробьев Н. Я. Всесоюзная перепись населения 1926 года. – 2-е изд. – Москва : Госстатиздат, 1957. – С. 
17. – Электрон. версия печ. изд. – URL: 
https://www.demoscope.ru/weekly/knigi/IDEM_library/pdf/book066.pdf?ysclid=miy9i6qb9j275622334 
(дата обращения: 07.11.2025). 
2 Жиромская В. Б. Всесоюзные переписи населения 1926, 1937, 1939 годов // История СССР. – 1990. – 
№ 3. – C. 87. – Электрон. версия печ. изд. – URL: https://российская-история.рф/archive/1990-
3?ysclid=miybbq9m6j128034440 (дата обращения: 16.10.2025). 
3 Воробьев Н. Я. Всесоюзная перепись населения 1926 года. – 2-е изд. – Москва : Госстатиздат, 1957. – С. 
18–19. – Электрон. версия печ. изд. – URL: 
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Генеральная проверка организационного плана и программы 
переписи была произведена на IV Всесоюзном съезде статистиков, 
состоявшемся в период 1–7 февраля 1926 года. «Программа переписи 
после рассмотрения IV съездом статистиков и до утверждения Совнаркома 
Союза ССР была представлена на утверждение Госплана СССР. 
Вся предварительная работа была закончена в первой половине 1926 г.».1 
Основным законодательным актом, который определил порядок 
проведения переписи, стало Постановление ЦИК и СНК СССР 
«О производстве в 1926 году всесоюзной переписи»2 от 3 сентября 
1926 года. На основе этого постановления республиканские 
правительства принимали решения о мерах содействия успешному 
проведению Всесоюзной переписи населения. «В соответствии 
с постановлением ЦИК и СНК СССР критическим днём переписи, т. е. днём, 
к которому приурочен был счёт населения, ЦСУ назначило 17 декабря 1926 г. 
(пятница); производилась она 7 дней в городах и 14 дней в сельских 
местностях. Перепись была организована по принципу счёта наличного 
населения, личные листки составлялись на лиц, проведших ночь с 16 на 
17 декабря 1926 г. в данном населённом месте. Введение, помимо личных 
листков, семейной карты в городах позволило установить количество 
постоянного населения в них».3 Руководили переписью статисты-
демографы В. Г. Михайловский и О. А. Квиткин. 

Важное значение для проведения переписи имела её пропаганда 
среди населения. «В целях успешного проведения переписи населению широко 
разъяснялось её народнохозяйственное значение. В. Г. Михайловским была 
написана брошюра о готовившейся переписи. В “Правде” появилась 
специальная вкладка, посвящённая вопросам переписи. Её подготовкой 
руководили отдел демографической статистики Госплана СССР, а с октября 
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19. – Электрон. версия печ. изд. – URL: 
https://www.demoscope.ru/weekly/knigi/IDEM_library/pdf/book066.pdf?ysclid=miy9i6qb9j275622334 
(дата обращения: 07.11.2025).  
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Исполнительного Комитета и Совета Народных Комиссаров от 3 сентября 1926 г. // Собрание 
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Юридическое Издательство НКЮ СССР, 1926. – № 59/сентябрь. – Ст. 438. – Электрон. версия печ. изд. 
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(дата обращения: 10.12.2025). 
3 Воробьев Н. Я. Всесоюзная перепись населения 1926 года. – 2-е изд. – Москва :Госстатиздат, 1957. – С. 
21. – Электрон. версия печ. изд. – URL: 
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1926 г. – специальный отдел переписи».1 Вслед за центральными органами 
местная периодическая печать примерно за три месяца до переписи 
начала активно публиковать материалы о том, какое значение 
имеет перепись населения для социалистического строительства. 
Во всех публикациях чётко говорилось, что каждый может спокойно 
давать точные ответы на вопросы личного листка, так как эти ответы 
не будут использоваться для каких-либо административных целей или 
для взимания налогов. «Случается, что иногда опасаются или смущаются 
давать правдивые ответы на некоторые вопросы, например, о занятии. 
Смущает то, что записывается адрес и фамилия. Смущаться этим 
не стоит. Уже выше указывалось, что эти записи необходимы по технике 
работы. Они облегчают подсчёты. Статистические карточки никогда 
не используются для других целей, кроме подсчётов. По ним никто 
не облагается, никто не преследуется. Пункт 10 постановления Президиума 
ВЦИКа и Совнаркома РСФСР от 11 сентября говорит определенно: 
“Воспретить использование ответов граждан на вопросы, поставленные 
в формулярах переписи, для каких бы то ни было целей, кроме составления 
статистических таблиц”. Да если бы кто-нибудь и захотел это сделать, 
то это почти невозможно. При подсчётах карточки раскладываются в кучки 
по возрастам, по занятиям, по грамотности и т. д., а не по селениям 
и улицам в городах, т. ч., зная фамилию и адрес кого-нибудь, его карточку 
найти нельзя».2 По всей территории СССР были выпущены плакаты-
лозунги, известно, что в РСФСР было впущено 167 плакатов, в других 
республиках около 50. «Центр не “давил” на периферию, не посылал 
ни типовых планов, ни тезисов докладов, статей или выступлений. 
Это способствовало развитию инициативы местных статорганов 
по пропаганде переписи с учётом региональных особенностей. В итоге 
население с пониманием отнеслось к проведению переписи, охотно давало 
ответы на вопросы».3 

«Программная часть переписи 1926 г. определяется содержанием 
четырёх опросных формуляров: личного листка, дополнительной к нему 
в городах и поселениях городского типа семейной карты, владенной ведомости, 
заполнявшейся также лишь в городах и поселениях городского типа, 
поселенного списка домохозяев – для сельских местностей. Подсобным 

                                                 

1 Жиромская В. Б. Всесоюзные переписи населения 1926, 1937, 1939 годов // История СССР. – 1990. – 
№ 3. – C. 87. – Электрон. версия печ. изд. – URL: https://российская-история.рф/archive/1990-
3?ysclid=miybbq9m6j128034440 (дата обращения: 16.10.2025). 
2 Всесоюзная перепись населения 17-го декабря 1926 года / РСФСР. ЦСУ. Северо-Кавказское краевое 
статистическое управление отдела переписей. – Ростов н/Д, 1926. – С.9–10. – Электрон. версия печ. 
изд. – URL: https://rusneb.ru/catalog/000202_000006_1038441%7C67C784AD-AB36-4637-9507-
32294BF1A1A1/?ysclid=mizo32cz91211586570 (дата обращения 28.11.2025). 
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инструментарием являлись: контрольный лист счетчика в городских 
поселениях и такой же лист в сельских местностях».1 Программа переписи 
включала 14 пунктов с подпунктами: пол, возраст, национальность, 
родной язык, место рождения, продолжительность проживания в месте 
переписи, брачное состояние, грамотность, физические недостатки, 
психическое здоровье, положение в занятии и отрасль труда, 
продолжительность безработицы и прежнее занятие (только 
для безработных), источник средств существования (только для тех, 
кто не имеет занятия). Кроме того, в семейной карте отмечался состав 
семьи, продолжительность брака и условия жилья. «Личные листы 
переписи составлялись отдельно на каждого гражданина, не исключая грудных 
младенцев. Важной учётной единицей становилось домохозяйство, притом 
в состав условной “семьи” входили исключительно те люди, что находились 
на иждивении главы домохозяйства (его или её), при этом люди даже с самым 
малым самостоятельным доходом, например, студенты-стипендиаты, 
включались в отдельное хозяйство, пусть даже проживали на одной площади 
с родственниками».2 Тем самым перепись отличалась детальностью 
разработки и полнотой полученных данных о семьях и социальном 
составе населения.  

В рамках целевого опроса у населения выяснялась народность. 
«Формулировка данного вопроса вызвала в ЦСУ бурные споры: между 
терминами “национальность” и “народность” подразумевалась значительная 
разница. Первый термин описывал сложившиеся после революции 1917 г. 
тенденции к развитию национального самосознания у населения 
новообразованных национальных республик, а второй указывал на племенное 
(этническое) происхождение. “Народность”, таким образом, представляла 
собой более нейтральное и менее политизированное определение.3 

В проведении переписи населения 1926 года участвовало 
около 179 тысяч человек, причём большинство из них составляли 
школьные работники и студенты. В среднем на одного счётчика 
в городах приходилось около 500 жителей, а в сельских местностях – 
около 1000 жителей. «Для счётчиков отдельно были составлены 
схематические карты и планы городских и сельских поселений, где были 
конкретно указаны переписные участки, для всех задействованных в переписи 

                                                 

1 Воробьев Н. Я. Всесоюзная перепись населения 1926 года. – 2-е изд. – Москва : Госстатиздат, 1957. – С. 
24. – Электрон. версия печ. изд. – URL: 
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регистраторов и инструкторов были проведены обучающие курсы».1 
Основная обработка итогов переписи производилась ручным способом 
в региональных статистических бюро. 

Небольшая доля населения участвовала в переписи 
с отступлениями от общепринятых сроков и правил, что диктовалось 
объективной необходимостью. «Перепись населения труднодоступных 
северных окраин страны превратилась в особую статистическую операцию: 
на территории от Кольского до Чукотского полуострова она длилась с июня 
1926 г. по сентябрь 1927 г. экспедиционным методом; в некоторых районах 
Якутской АССР и Дальневосточного края перепись завершилась лишь 
в феврале 1928 г.».2 Кроме того, перепись проводилась «не по личным 
листкам, как это было принято для всех прочих местностей, а по особым 
формулярам похозяйственных описаний, из которых затем были выбраны 
необходимые демографические сведения и перенесены на личные листки 
для обработки».3 

Отличительной чертой переписи 1926 года является ночная 
перепись. Что это такое? «Сейчас, наверное, трудно себе представить, 
чтобы к вам домой пришёл регистратор и опросил вас по анкете в ночное 
время. Но тогда эта мера была вызвана острой необходимостью. <…> 
привлеченные для этой цели беспризорные указывали счетчикам на места 
ночлега в нежилых помещениях и развалинах. Обследование охватило 
постоялые дворы, гостиницы, ночлежки и различные притоны».4  

Перепись населения 1926 года была последней из довоенных 
переписей, которая представляла сведения не только 
о демографическом составе населения, но и о жилищных условиях. 

Итоги Всесоюзной переписи 1926 года были разработаны по очень 
подробной программе. Разработка продолжалась двадцать месяцев 
и проводилась вручную «несмотря на то, что разработку переписи 
пришлось вести без применения машин, она была проведена даже несколько 
быстрее плана. <…> В истории статистики такую быструю разработку 
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и публикации сложной переписи в громадной стране можно считать 
рекордной».1  

«Итоги проведения переписи 1926 г., методика разработки 
её материалов обсуждались на Всесоюзной статистической конференции 
в январе–феврале 1927 г., где были заслушаны отчёты с мест о ходе переписи. 
О. А. Квиткин подчеркнул на конференции, что перепись “прошла дружно”. 
По оценке самих организаторов переписи, она достаточно полно учла 
население страны. По более поздним оценкам ЦУНХУ (в 30-е гг.), в 1926 г. был 
допущен переучёт населения на 1,5 млн человек, т. е. на 1%. Это было связано 
с тем, что в деревне перепись продолжалась в 2 раза дольше, чем в городе. 
Приехавшие в город из сёл, где фиксировалось лишь наличное население, могли 
пройти перепись дважды».2 Материалы переписи были опубликованы 
в 56 томах издания «Всесоюзная перепись населения 1926 года»,3 в трёх 
выпусках «Предварительных итогов», в десяти выпусках «Кратких 
сводок», также были выпущены два специальных тома, посвящённые 
северным окраинам и приполярному северу. 

По полноте и разнообразию изданные материалы переписи 
1926 года не имеют аналогов за весь период существования СССР и дают 
объективное представление о социально-демографическом составе 
и профессионально-отраслевой дифференциации советского общества 
середины 1920-х годов. «Огромная заслуга в удачной разработке результатов 
переписи 1926 г., в многотомной публикации материалов, в составлении 
вводных статей и подробных аналитических комментариев к этим 
материалам, принадлежит выдающемуся советскому статистику-демографу 
Олимпию Аристарховичу Квиткину».4 

После описываемой нами переписи, в СССР проводились также 
Всесоюзные переписи в 1937, 1939, 1959, 1970, 1979, 1989 годах, в России 
в 2002, в 2010 годах. В 2014 году после присоединения Крыма 
к Российской Федерации была проведена перепись населения 
в Крымском федеральном округе, последняя перепись была в 2021 году 
и следующая должна пройти не позднее 2031 года. 

 

                                                 

1 Керженцев В. Предисловие // Всесоюзная перепись населения 1926 года : отдел 1–8 / Центральное 
статистическое управление СССР, Отдел переписи. – Москва : Издание ЦСУ Союза ССР, 1928. – Т. 1 : 
Народность. Родной язык. Возраст. Грамотность. Т. 1. Северный район. Ленинградско-Карельский 
район. – С. V. – Электрон. версия печ. изд. – URL: https://static.statmuseum.ru/results/1926/tom-1-
severnyy-rayon-leningradsko-karelskiy-rayon.pdf (дата обращения: 11.11.2025).  
2 Жиромская В. Б. Всесоюзные переписи населения 1926, 1937, 1939 годов // История СССР. – 1990. – 
№ 3. – C. 87. – Электрон. версия печ. изд. – URL: https://российская-история.рф/archive/1990-
3?ysclid=miybbq9m6j128034440 (дата обращения: 16.10.2025). 
3 Всесоюзная перепись населения 1926 года : отдел 1–8 / Центральное статистическое управление 
СССР, Отдел переписи. – М. : Издание ЦСУ Союза ССР, 1928–1935. 
4 Павлов Г. А. Советские переписи населения (1920–1959) // Советская статистика за полвека : сб. ст. / 
предисл. Ф. Д. Лившица. – М. : Наука, 1972. – С. 23. – (Ученые записки по статистике ; т. 20). 
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